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Com referéncia a veiculo oficial que se envolveu em acidente e a viabilidade de
recebimento de indenizag¢ao sem desfalque da frota do érgdo consulente, indaga-se:

1. E juridicamente possivel que a empresa seguradora entregue um veiculo, em
substitui¢do do bem sinistrado, ao invés de efetuar o pagamento de uma indenizagao,
a qual reverteria obrigatoriamente para os cofres publicos, sem, no entanto, poder ser
utilizada na recomposicdo da frota?

2. Se positiva a resposta anterior, quais os procedimentos a serem adotados pela
Administragdo e qual a forma juridica de que se deve revestir o negdcio em foco?

Aparentemente a consulta decorre da preocupagdo quanto a empecilho legal a
aquisi¢do de veiculos pela Administragao.

A respeito do tema, prevé a Lei n® 1.081, de 13.04.50:

“Art. 6° - Ao automodveis destinados ao servigo publico federal, observadas as con-
digdes estabelecidas nesta lei, serdo dos tipos mais econdmicos ¢ nao se permitira
a aquisicdo de carros de luxo, salvo na hipodtese de carros destinados a Presidéncia
¢ Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado Federal, Presidéncia da
Camara dos Deputados, Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e Ministros de
Estado.

Art. 16 — O Poder Executivo regulamentara esta lei, para sua melhor e mais rigorosa
aplicacdo, sessenta dias depois de té-la publicado.”

Versando da matéria, estabelece a Lei n° 9.293, de 15.07.96, que “dispde sobre
as diretrizes para elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de 1997 e da outras
providéncias”™:

“Art. 11 — Nao poderao ser destinados recursos para atender despesas com:
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III — aquisi¢des de automoéveis de representagao, ressalvadas aquelas referentes a
automoveis de uso do Presidente, ex-Presidentes e do Vice-Presidente da Republi-
ca, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e dos Tribunais
Superiores, dos Ministros de Estado ¢ do Supremo Tribunal Federal, do Procura-
dor-Geral da Republica e do Advogado-Geral da Unido.”

As expressdes “tipos mais econdmicos” e “carros de luxo” ndo foram expli-
citadas no texto da Lei n° 1.081/50 nem foi editado o regulamento que seu art. 16
prenunciou.

Por outro lado, a Lei n® 9.293/96 igualmente omite elucidagdo quanto ao sentido
de “automoveis de representagdo”.

Nenhuma das duas normas veda, em termos absolutos, a aquisi¢do de veiculos
pela Administragao Publica. A primeira, porque sua eficcia esta contida até hoje pela
auséncia de regulamentag@o que precisasse os conceitos de “tipo mais econdmico” e
de “carros de luxo”. A segunda, porque além de, igualmente, ndo definir o que sejam
“automoveis de representacao” ndo visa diretamente a proibir a aquisi¢ao de qualquer
veiculo, mas a orientar a elaboracdo da lei orcamentaria anual, como prescrito no §
2° do art. 165 da Constituicao Federal.

E verdade que o Tribunal de Contas da Unido tem interpretado como impeditivos
de aquisi¢@o de veiculos, por aquele 6rgao considerados de luxo, a Lei n® 1.081/50
e os textos das leis de diretrizes orcamentarias que vinham contendo disposi¢des
similares a reproduzida no art. 11 da Lei n® 9.293/96.

Aquele proprio Colegiado, entretanto, tem acolhido manifestagdes que arrefe-
cem a tendéncia extremista de adotar para aqueles preceitos exegese distanciada da
realidade fatica.

Em razoes apresentadas, por exemplo, no Processo TC n° 300.224/95-8 (DOU,
I, 12.02.97, p. 2554/2556) foi dito:

113

.. anos atras, veiculos com ar condicionado eram sinénimo de “luxo”, ainda
porque aquele acessorio era uma novidade no mercado. Atualmente quando todos
os gabinetes e instalagdes oficiais do Governo (sem falar das empresas privadas e
residéncias, oficiais e particulares) dispdem desses equipamentos — a utilizagdo de
ar condicionado nos veiculos ja ndo se constitui em nenhum fato caracterizador
de luxo;

O “luxo” ha de ser considerado em relagdo ao acabamento dos veiculos (poltronas
em couro, cambio hidramatico, computadores de bordo etc), a oferecer um requinte
incompativel com a finalidade dos sobrios veiculos de servico da Administragio
Publica”.

No mesmo processo manifestou-se o Ministério Publico, verbis:

“Em relagdo a Lei n® 1.081, registre-se que foi promulgada em 1950, quando

Rev. Direito, Rio de Janeiro, v.3, n. 6, jul./dez. 1999 69



inexistia no Brasil industria automobilistica. Visava, entre outras coisas, coibir a
importagao de carros de luxo, fonte de evasao de divisas.

A instalagdo de inimeras montadoras de veiculos no pais, e a continua incorpora-
¢do de avangos tecnoldgicos criaram realidade completamente distinta da vigente
na década de 50. Cumpre ao intérprete, portanto, adaptar o espirito da lei a essa
nova conjuntura.

Igualmente, nao ha como recusar o entendimento de que o conceito de luxo contém,
intrinsecamente, uma componente subjetiva inafastavel. A simples exigéncia de
equipamentos de ar refrigerado em um pais tropical como o nosso pode transmudar
um carro popular em veiculo de luxo?

A utilizagdo de um critério objetivo para aferi¢do de grande sofisticagdo de um
veiculo, tal como prego de mercado de veiculos automotores, deixa evidente que
o Escort GLX 1.8 adquirido deve ser tido como carro popular ou de padrao médio,
jamais como de luxo.

Em relacdo aos utilitarios adquiridos, suas caracteristicas de veiculo destinado ao
transporte de multiplas pessoas e cargas permite igualmente afastar a rotulagdo
de luxuoso.”

Em seu voto, acatado na integra pelo Plenario do TCU, o relator, Ministro Carlos
Atila Alvares da Silva, perfilhando a opinido do Ministério Publico, proclamou:

“... ainterpretacdo de qualquer norma deve ajustar-se as circunstancias do tempo
em que foi sancionada e aquelas do momento em que ¢ aplicada... no atual estagio
de desenvolvimento da industria automobilistica, o simples fato de um automoével
possuir ar condicionado nao ¢ suficiente para conferir-lhe status de “luxuoso”.

A respeit(l) da aquisi¢do de bens pela Administragdo, ensina José dos Santos
Carvalho Filho em “Manual de Direito Administrativo”, p. 631:

“Entre as varias formas pelas quais o Poder Publico adquire bens, destaca-se a dos
contratos. Como qualquer particular, o Estado pode celebrar contratos visando a
adquirir bens, ja que as entidades em que se subdivide sdo dotadas de personalidade
juridica, com aptidao para adquirir direitos e contrair obrigacdes”.

Acrescenta 0 mesmo autor, na p. 651:

“permuta € o contrato em que um dos contratantes transfere a outrem bem de seu
patrimonio e deste recebe outro bem equivalente. Ha uma troca de bens entre os
permutantes. A disciplina da permuta é a dos arts. 1.164 e segs. do Codigo Civil.

A Administragdo também pode, em certas e especiais situagdes, celebrar contrato de
permuta de bens. Os bens dados em permuta eram publicos ¢ passam a ser privados;
os recebidos se caracterizavam como privados ¢ passaram a ser bens publicos. Na
verdade, a permuta implica uma alienag@o e uma aquisi¢do simultaneas.

Exige- ara permuta de bens publicos: a) autorizacdo legal; b) avaliagdo pré-

: CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Rio de Janeiro :
Freitas Bastos, 1997.
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via dos bens a serem permutados; c) interesse publico justificado. A licitagdo ¢
normalmente dispensada, porque a relagdo juridica na permuta atende a situagdo
especial da Administragdo e do administrado permutante”.

A proposito estabelece a Lei n® 8.666/93:

“Art. 17 — A alienagdo de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obe-
decera as seguintes normas:

I — Quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagao, dispensada esta
nos seguintes casos:

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragao
Publica.”

A eficacia da expressao “permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica”, adotada na alinea b do inciso II do referido art. 17, foi suspensa
pelo Supremo Tribunal Federal na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 927-3 (DJU
de 10.11.93, p. 23.801). A decisdo, porém, se aplica somente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. Para a Unido, a eficacia do dispositivo ¢ plena.

Assim, a permuta de bens méveis da Unido depende de que o permutante seja
orgdo ou entidade da Administracao Publica.

Diz a Lei n°® 8.666/93:
“Art.1°

Paragrafo Unico — Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgios da adminis-
tragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

XI — Administragdo Publica - a administragao direta e indireta da Unido, Estados
¢ Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de
direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas
ou mantidas.”

Comentando este Gltimo dispositivo, orienta Margal Justen Filho:
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“Administracao Publica — A expressao ¢ utilizada em acepg¢do ampla e ndo deve
ser identificada com “Poder Executivo”. Indica as pessoas de direito publico que
participam de uma contratac¢do, ainda quando essa contratacdo se efetiva através de
orgaos de Poder Judiciario ou do Poder Legislativo. Além da chamada “Adminis-
tracdo Direta” (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios), a expressao também
abrange a “Administragdo Indireta” (autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista). Além disso, as “fundacdes” instituidas ou mantidas com
recursos publicos e outgas pessoas de direito privado sob controle estatal estao
abarcadas no conceito.”

Se a seguradora for empresa sob controle de ente publico estara incluida no

conceito de administragdo publica referido pela doutrina. Com ela podera a adminis-
tragdo do Tribunal negociar a permuta do veiculo sinistrado por outro de propriedade
daquela estatal.

Para tanto deverdo ser adotados os procedimentos estabelecidos na Lei n°

8.666/93, scilicet:

a) justificacdo mediante a qual fique demonstrado interesse preferencial da Admi-
nistragdo em permutar sobre o de reparar veiculo:

b) avaliacdo prévia de ambos os bens;

¢) ato da autoridade competente para alienar, que permita a operagdo ¢ dispensa
de licitagdo;

d) formalizagao e publica¢ao do contrato de permuta.

Cumpre advertir que a avalia¢ao do veiculo acidentado devera levar em consi-

deracdo o estado em que ele se encontra, mas o valor apurado ndo podera ser inferior
ao que a Administragao receberia da seguradora, no caso de perda total. Realmente,
o valor do bem de propriedade da Unido a ser permutado devera corresponder ao do
veiculo danificado a que se deve acrescentar o quantum de indenizagdo a ser pago
pela seguradora.

* JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 4.
ed. Rio de Janeiro : Aide, 1997. p. 49.
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